
 
 

1 
 

โครงการถอดบทเรยีนเมอืงสุขภาวะ  

แนวค ำถำมเพื่อถอดบทเรียน 
กำรพัฒนำเมืองสุขภำวะของเทศบำลเมืองร้อยเอ็ด 

โดย อำจำรย์ฐิติกำ แก้วสมวงศ์ คณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชมงคลศรีวิชัย  
นักวิจัยผู้รับผิดชอบถอดบทเรียนเมืองร้อยเอ็ด  

 
 

ค ำถำมส ำคัญ (Key Questions) : 

 แนวคิด แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของเมือง วิธีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน และปัจจัยแห่งความส าเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วม 

ค ำถำมเกี่ยวข้อมูลภำพรวมของเมืองร้อยเอ็ด 

 - เศรษฐกิจของเมืองร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่ประชากรประกอบอาชีพใด มีการพ่ึงพิงเศรษฐกิจด้านใดเป็นพิเศษ 
(เช่น อุตสาหกรรม บริการ เกษตรกรรม)  
 - ข้อมูลด้านประชากรในเมืองร้อยเอ็ด มีสัดส่วนประชากรส่วนใหญ่อยู่ในช่วงวัยใด มากน้อยเพียงใด มี
บริการและสวัสดิการเพ่ือคนและชุมชนอะไรบ้าง กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้น าชุมชน 
 - อาณาเขตโบราณสถานเดิม อาณาเขตเมืองปัจจุบัน และแนวโน้มการขยายตัวควบคู่ไปกับพื้นท่ีอนุรักษ์ 
 - ด้านนโยบาย จุดเด่น ยุทธศาสตร์ หรือปัญหาส าคัญในการเริ่มพัฒนาเมือง และล าดับแนวทางการพัฒนา 
 

ค ำถำมส ำหรับรำยโครงกำรต่ำงๆ  

Strengths Products / Service Questions 
ด้ำนสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน 

การพัฒนาบึงพลาญ
ชัย และสวนสมเด็จ
พระศรีนครินทร์  

การพัฒนาพ้ืนที่สี
เขียวใจกลางเมือง 
ปลูกต้นไม้ ปรับภูมิ
ทัศน์ ให้มีความร่มรื่น 
มีพ้ืนที่รอบบึง เพ่ือให้
คนพักผ่อน ออก
ก าลังกาย  

1. อาณาเขตบึงเดิม ขนาด รูปร่างความลึก
ของบึง กิจกรรมเดิมที่เคยเกิดขึ้น 
2.นโยบายแผนการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวและ
แหล่งน้ า รูปแบบการใช้ประโชน์ กิจกรรม
ที่ส่งเสริมในพ้ืนทีแ่หล่งน้ าของบึงพลาญชัย
และบริเวณรอบๆบึง 
3. จุดเริ่มต้น ปัญหาหรือแนวคิดใดในการ
ออกแบบ  
4. พ้ืนที่บึงพลาญชัยอยู่ติดกับพ้ืนที่ ชุมชน
หรือหน่วยงานใดเป็นหลัก ผู้ดูแล
รับผิดชอบหลักและแนวทางในการสร้าง
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โครงการถอดบทเรยีนเมอืงสุขภาวะ  

Strengths Products / Service Questions 
ความร่วมมือของคนพ้ืนที่ในการดูแลสวน
และแหล่งน้ ากลางเมือง 
5. หน่วยงานที่ให้ความร่วมมือ จากภาค
ส่วนต่างๆที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และการตอบ
รับจากประชาชนต่อพ้ืนที่   
6. สวนแห่งนี้ มีผลให้เกิดการท่องเที่ยวใน
เมืองร้อยเอ็ดมากน้อยเพียงใด ทั้ง
นักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศ  
7. แนวทางการน าเทคโนโลยี หรือแอพลิ
เคชั่นเพ่ือการท่องเที่ยวมาใช้ การปรับตัวสู่
การท่องเที่ยวแบบ smart travel การ 
scan QR CODE การเช็คอินลงทะเบียน
ออนไลน์ หรือการเก็บแต้มสะสม 
8. การบริหารจัดการและรักษาบึงและ
สวนแห่งนี้ บริหารด้วยกลไกใด ใครมีส่วน
ร่วมในการรักษาสวนแห่งนี้ มีอาสาสมัคร
จากภาคประชาชนร่วมดูแลหรือไม่ 
9. มีการปลูกจิตส านึกหรือเชิญชวนชุมชน
อย่างไรให้ร่วมรักษาและดูแลสวนแห่งนี้ 
10. บึงพลาญชัย เป็นพื้นที่รับน้ าของเมือง
หรือไม่ และมีการน าน้ าในบริเวณบึงใช้
ประโยชน์ในด้านใดบ้าง 
11. ขยะของเมืองส่งผลต่อบึงพลาญชัย
มากไหน มีวิธีจัดการยังไง หรือในกรณีท่ี
เกิดน้ าท่วมในเมืองบึงจะกลายเป็นพื้นที่รับ
น้ าเสียหรือไม่ 
12. ปัจจุบัน PM2.5 ส่งผลต่อการ
ท่องเที่ยวในภาคเหนือ ในส่วนพื้นที่ในเขต
เทศาลเมืองร้อยเอ็ดมีการประสบปัญหา
มากน้อยเพียงใด และเปรียบเทียบค่า 
PM2.5 ในบริเวณบึงพลาญชัยและพ้ืนที่
เทศบาลของจังหวัดใกล้เคียงมีความ
แตกต่างที่แสดงถึงนัยยะของ
สภาพแวดล้อมอย่างไรบ้าง 
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Strengths Products / Service Questions 
13. นโยบายหรือกิจกรรมที่ดึงดูดคนมา
ท่องเที่ยวและใช้งานพ้ืนที่ กิจกรรมหลัก
และกิจกรรมประจ าปีที่เน้นการใช้งานใน
บึงพาญชัย 
14. ปัญหาหรือความท้าทายในการพัฒนา
สวนและบึงกลางเมือง 

 ปรับปรุงภูมิทัศน์ถนน
ริมคลองคูเมือง (คืน
เขตโบราณสถาน)  

1.จัดระเบียบการ
สร้างอาคารที่บดบัง
สถานที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ 
2.อนุรักษ์พันธุ์ไม้
ท้องถิ่น และพันธุ์ไม้
โบราณที่มีคุณค่า
ทางด้านวัฒนธรรม 
3. ปรับปรุงฟื้นฟูแนว
คูเมือง-ก าแพงเมือง
ร้อยเอ็ด 

1. จุดเริ่มต้นหรือปัญหาเดิมเป็นอย่างไร 
ก่อนการปรับปรุงภูมิทัศน์คืนเขต
โบราณสถาน   
2. บริเวณโบราณสถานอยู่ฝั่งไหนของเมือง 
เมื่อเทียบจากแนวคลองคูเมือง มีอาณา
เขตเท่าไหร่ มีการส ารวจพบโบราณ
สถานที่อยู่ใต้ดินของเขตเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดในบริเวณใดบ้าง 
3. ด้านนโยบายมีการก าหนดใช้ผังสี อาณา
เขตพ้ืนที่อนุรักษ์โบราณสถานและมี
ข้อบังคับใช้อย่างไรบ้าง และอาคารหรือ
สถานที่ที่สร้างก่อนข้อบังคับก าหนดมี
แนวทางในการสร้างความร่วมมือร่วม
อย่างไรบ้าง 
4. มีการพบโบราณสถานในแหล่งน้ าบ้าง
หรือไม่ มีนโบายการบริหารจัดการอย่างไร 
5. ลักษณะอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่เดิมก่อนการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ ปัญหาการรุกล้ าและการ
ท าลายเขตโบราณสถานเดิม 
6. ต้นไม้พ้ืนถิ่นที่พบมากในเมืองร้อยเอ็ด 
7. มีการท างานร่วมกับภาคส่วนใดบ้าง ใน
การปรับปรุงภูมทิัศน์ รวมไปถึง
งบประมาณในการปรับปรุงภูมิทัศน์  
8. แนวทางและนโยบายการจัดระเบียบ
อาคาร ได้รับเสียงต่อต้านหรือได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนที่เกี่ยวข้องมากน้อย
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Strengths Products / Service Questions 
เพียงใด หากมีปัญหา ด าเนินการแก้ปัญหา
อย่างไร 
9. ผลลัพธ์ของการจัดระเบียบพ้ืนที่เป็น
อย่างไร   

 การบริหารจัดการน้ าคู
คลองรอบเมือง 

เทศบาลฯ มีการ
บริหารจัดการคูคลอง
รอบเมือง รักษา
ระบบน้ า มีการ
พัฒนาเรื่องการบ าบัด
น้ าเสีย  

1. คูคลองรอบเมืองมีส่วนใดที่ยังคงเป็น
คลองดินในแบบเดิม หรือมีส่วนใดที่พัฒนา
และพัฒนาในรูปแบบใด 
2.คลองในช่วงใดบ้างที่อู่ในเขต
โบราณสถานและคลองช่วงใดบ้างที่เป็น
คลองใหม่ 
3. น้ าจากคลองไหลมาจากแหล่งน้ าหรือ
แม่น้ าใดที่ส าคัญ 
4. แต่เดิมคูคลองรอเมืองมีไว้เพ่ืออะไรบ้าง 
และปัจจุบันมีการปรับใช้เพื่องาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใดบ้าง 
5. ขนาดความกว้างและความลึกของ
คลองเดิม ปัญหาจากความตื้นเขินของ
คลองจากการชะล้าง จากขยะ มีนโยบาย
ในการจัดกรพ่ือความยั่งยืนอย่างไร 
6. คูคลองรอบเมืองมีการจัดการช่วงน้ าล้น
หรือน้ าแห้งในแต่ละฤดูกาลอย่างไร 
7. ขยะส่งปัญหาต่อน้ าในคูคลองมากน้อย
เพียงใต และน าน้ าในส่วนคูคลองนี้ไปใช้
ประโยชน์ในด้านใดบ้าง 
8. เทศบาลมีแนวคิดหรือหลักการอย่างไร
ในการบริหารจัดการน้ าของเมือง  
9. เทศบาลร่วมมือกับภาคส่วนใดบ้าง ให้
เข้ามาพัฒนาระบบน้ าและการบ าบัดน้ า
เสีย  
10. ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างไรบ้างในการ
รักษาคูคลองรอบเมือง เทศบาลมีวิธีการ
อย่างไรให้การสร้างความร่วมมือและความ
เข้าใจ สร้างจิตส านึกให้คนดูแลแม่น้ าล า
คลองของเมือง  
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Strengths Products / Service Questions 
11. ใช้เทคโนโลยีใดการจัดการแหล่งน้ า 
การบ าบัดน้ า และการท าน้ าจืดให้ใส
สะอาด 
12. เคยเกิดเหตุการณ์น้ าเสียในคลองบ้าง
หรือไม่ มีวิธีในการจัดการหรือป้องกันยัง
ยังไง 
13. ในช่วงที่น้ าท่วมเมือง น้ าเสียจากเมือง
ไหลลงคลองที่จุดไหนมีการดูแลระบบการ
จัดการหรือป้องกันอย่างไร 
13. มีนโยบายหรือการป้องกันโรคที่มากับ
แหล่งน้ าอย่างไรบ้าง เช่น ไข้เลือดออก อหิ
วาห์ตกโรค  
14. มีการจัดการกลิ่นในแหล่งน้ าอย่างไร
บ้าง 

กำรก ำจัดขยะ เมืองปลอดขยะ 
(Zero Waste) การ
บริหารจัดการขยะ
อย่างมีส่วนร่วม  
 
 

ระบบการจัดการขยะ 
ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง (มี
โรงงานก าจัดขยะ 
เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด)  

1 จุดเริ่มต้นของนโยบาย Zero Waste 
2 ในช่วงที่เกิดปัญหาขยะล้นเมือง ชนิด
และปริมาณขยะในแต่ละวัน เทียบกับ
ปริมาณในการจัดการขยะได้ในแต่ละวัน 
เมื่อเทียบกับการจัดการในปัจจุบัน 
3. แนวคิด วิธีการและเทคโนโลยีในก าจัด
ขยะ  
4. ขั้นตอนหรือแนวทางกิจกรรม Zero 
Waste ในส่วนของต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า ของเทศบาลท าอย่างไร 
5. ต้นแบบของโรงงานก าจัดขยะ เทศบาล
เมืองร้อยเอ็ดมาจากท่ีใด ปรับใช้ในเรื่อง
บ้าง 
6. ในการท าโรงปุ๋ยหมัก ระยะเวลาในการ
หมักส่งผลต่อกลิ่นภายในโครงการและ
บริเวณโดยรอบหรือไม่ และมีวิธีการ
จัดการอย่างไร 
 7. แนวทางหรือเทคโนโลยีในการควบคุม
การปนเปื้อนจากกระบวนการจัดการขยะ
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Strengths Products / Service Questions 
ภายใน โรงก าจัดขยะ ลงสู่ในแหล่งน้ า ดิน 
อากาศอย่างไร  
8. การควบคุมโรคและพาหะที่มาพร้อม
กับขยะและท าอย่างไรให้ได้เกิดการ
ยอมรับของชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 
9. ระยะห่างจากโรงท า 
ปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร โรงก าจัดขยะไป
ยังพ้ืนที่ชุมชน แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 
แหล่งน้ าและดินในพ้ืนที่ป่าไม้ 
10. การสร้างความร่วมมือหรือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของขยะ ในส่วนของภาคธุรกิจ 
กลุ่มผู้ประกอบการ ชุมชน ท าอย่างไรให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการแยกขยะ และ
ก าจัดขยะ  
11. ชนิดและแหล่งรายได้ที่เกิดจากขยะ  
12. แนวทางการตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และความพึงพอใจของชุมชน
โดยรอบ ในช่วงเวลาโรงก าจัดขยะเปิดใช้
บริการแล้ว 
13. ยังมีอุปสรรคหรือข้อท้าทายอย่างไรใน
การด าเนินการก าจัดขยะของเมือง   
14. ผลลัพธ์ความส าเร็จของการก าจัดขยะ
ของเทศบาลเป็นอย่างไร 

วัฒนธรรมเมือง  การสร้างหอชมเมือง
ทรงโหวด และ
กิจกรรมทาง
วัฒนธรรมที่จัดขึ้น 

เป็นพิพิธภัณฑ์เมือง 
ตั้งข้างบึงพลาญชัย 
ส่งเสริมวัฒนธรรม
ของเมือง ส่งเสริม
รายได้มีสินค้า
วัฒนธรรม และเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

1. จุดเริ่มต้นหรือแนวคิดในการสร้างหอ
ชมเมืองทรงโหวด  
2. เปรียบเทียบรายได้ของชุมชนหรือ
เทศบาลในช่วงก่อนและหลังการสร้างหอ
โหวด เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละเท่าไหร่ กลุ่มผู้
ได้รับประโยชน์จากกิจกรรมภายในหอ
โหวดและพ้ืนที่ใกลเคียงในแต่ละภาคส่วน 
3. กลไกการบริหารจัดการหอทรงโหวด
เป็นอย่างไร มีภาคส่วนใดร่วมท างานกับ
เทศบาลบ้าง การมีส่วนร่วมของชุมชน
โดยรอบ 



 
 

7 
 

โครงการถอดบทเรยีนเมอืงสุขภาวะ  

Strengths Products / Service Questions 
4.งบประมาณมาจากแหล่งใดบ้างในการ
ดูแลและจัดกิจกรรมหอชมเมือง แลรายได้
เฉลี่ยที่เกิดจากหอชมเมือง น าไปสู่การใช้
ประโยชน์ต่อยอดให้กับเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดและชุมชนโดยรอบอย่างไร 
5. สินค้าที่น ามาขายในหอชมเมือง มี
จุดเด่นอย่างไร ชุมชนร่วมรับผลประโยชน์
มากน้อยเพียงใด  
6. มีพ้ืนที่ที่ส าคัญในการประกอบกิจกรม
ประเภทใดบ้างบริเวณภายในหอชมเมือง 
และบริเวณภายนอกของหอโหวด 
7. จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมส าคัญๆของ
เมือง และนโยบายในการสร้างกิจกรรมที่
ต่อเนื่องและสร้างชื่อเสียงให้กับเทศบาล
เมืองร้อยเอ็ด ในการกระตุ้นเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว สร้างกิจกรรมเมือง และเกิดการ
ยอมรับและให้ความร่วมมือของคนใน
ชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น การแข่งขัน
เป่าโหวด หรือ โครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 101 ROI ET TOWER รวมไป
ถึงกิจกรรมอ่ืนๆ มีภาคส่วนใดร่วมคิดและ
ร่วมท างานด้วยกัน 
6. ผลส าเร็จของหอชมเมืองเป็นอย่างไร 
ทั้งในตัวของรายได้ (เพียงพอต่อรายจ่าย
หรือไม่) และแนวทางการประเมินการ
ตอบรับภาคประชาชน 
7. นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวชมหอชมเมือง
มากน้อยเพียงใด และอัตราแนวโน้มที่
เพ่ิมข้ึนหรือลดลงมาจากสาเหตุใด  
8. นโยบายการจัดกิจกรรมในช่วงฤดูกาล
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของเมือง และกิจกรรม
ในช่วงปกต ิ
9. นโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้หอ
โหวดเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือ
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โครงการถอดบทเรยีนเมอืงสุขภาวะ  

Strengths Products / Service Questions 
แนวทางในการสร้างให้ร้อยเอ็ดติดอันดับ
การเป็นเมืองน่าอยู่ล าดับต้นๆของประเทศ 

กำรพัฒนำที่อยู่
อำศัยของคนจน
เมือง  

โครงการ จัดหาบ้าน
ประชารัฐริมคลอง
ผู้ด้อยโอกาส ชุมชน
มั่นคงพัฒนาจังหวัด
ร้อยเอ็ด  

มีชาวบ้านไปอาศัย
บุกรุกที่ดินกรมธนา
รักษ์ มีการจัดสรรที่
ปลูกบ้านอาศัย
ภายใต้โครงการ 
“บ้านมั่นคงพัฒนา” 
ตั้งแต่ป ี2543 เรื่อย 
มา และพัฒนา
เพ่ิมเติมจัดระเบียบ
พ้ืนที่ พื้นที่สีเขียว 
และมีการจัด
สวัสดิการดูแลกลุ่ม
คนเปราะบางใน
ชุมชน 

1. ลักษณะของที่อยู่อาศัยเดิมและบริวณ
ต าแหน่งที่อยูอาศัยเดิมของชุมชน 
ศักยภาพและแรงจูงใจที่ส่งผลให้คน
เลือกตั้งถิ่นฐานในบริเวณนั้น 
2. แรงจูงใจหรือประโยชน์ในการย้ายออก
จากพ้ืนที่ ข้อตกลงร่วมการตกลงหรือ
สวัสดิการแก่คนในพ้ืนที่เดิม 
3. จ านวนประชากรหรือจ านวนครัวเรือน
ที่ต้องย้ายออกจากพ้ืนที่ 
4. สิทธิในที่ดินแปลงใหม่มีอะไรบ้างและมี
นโยบายในการจัดกลุ่มและการเลือกอยู่
อาศัยอย่างไร นโยบายในการจัดสรรที่อยู่
อาศัยตามลักษณะของแต่ละครัวเรือน 
5. ค่าใช้จ่ายในการขนย้าย หรือค่าใช้จ่าย
เพ่ิมเติมส าหรับที่อยู่ใหม่ 
6. ปัญหานด้านนโยบาย ด้านชุมชนและ
สังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และปัญหาด้าน
การจัดการย้ายชุมชนมีอะไรบ้าง 
7. ในกระบวนการการย้ายชุมชนไปยัง
พ้ืนที่ใหม่ยุคนั้น มีวิธีการหรือเทคนิคใดที่
สามารถตกลงร่วมกับชุมชนหรือผู้ที่ไม่
ประสงค์จะย้ายจากพ้ืนที่เดิมอย่างไร จน
สามารถย้ายชุมชนได้ส าเร็จ  
8. ยังมีชุมชนแออัดที่เทศบาลฯ ต้องการ
ย้ายหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ิมเติม 
นอกเหนือจากชุมชนมั่นคงพัฒนาอีก
หรือไม่  
9. แนวทางการบริหารและการจัดการ
ชุมชนใหม่ท าอย่างไร มีการจัด
สาธารณูปโภคและสวัสดิการหรือดูแลสุข
ภาวะคนในชุมชนอย่างไร  
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โครงการถอดบทเรยีนเมอืงสุขภาวะ  

Strengths Products / Service Questions 
10. แนวทางการประเมินความพึงพอใจ
ของคนในชุมชน ด้านความสะดวกสบาย 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับ
การอาศัยอยู่ที่เดิมกับท่ีอยู่อาศัยใหม่  
11. ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ชุมชนของตนเองอย่างไรบ้าง  
12. ยังมีพ้ืนที่หรือชุมชนใดอีกบ้างที่
เทศบาลต้องเข้าไปพัฒนาหรือย้ายสถานที่ 
และจะก าหนดนโยบายหรือแนวทางตาม
แบบเดิมหรือพัฒนานโยบายโดยใช้ชุมชน
มั่นคงพัฒนาเป็นต้นแบบ 
13 แนวทางหรือนโยบายการพัฒนาและ
ดูแลพื้นที่ชุมชนแออัดที่มีรูปแบบอย่าง
ยั่งยืนและสอดคล้องกับการพัฒนาเมือง
แห่งสภาพแวดล้อมอย่างไร 
 

 

หมายเหตุ: เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดยังมีโครงการโดดเด่นในการดูแลสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนเมืองเพ่ิมเติม
นอกจากนี้หรือไม่  

รำงวัลของเทศบำลเมืองร้อยเอ็ด  

1. ได้รับรางวัลเทศบาลน่าอยู่ เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ยอดเยี่ยมระดับประเทศ ปี พ.ศ. 2564 จากกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

2. เทศบาลไดร้ับรางวัลอาเซียน ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3 ประจ าปี 2557 (เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 
2557) ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  


